Bilag 1: Geeldende lovgivning vedr. den palliative indsats

Som omtalt i Sundhedsstyrelsens redeggrelse fra 1996 er patientens frie valg af opholdssted et
vigtigt aspekt i den palliative indsats. Safremt dette frie valg skal have et reelt indhold, ma
valgmulighederne (sygehuse, palliative enheder, hospice og samordnet palliativ indsats i eget
hjem) veere tilgeengelige i alle omrader af landet, sa der ikke er geografiske uligheder for
borgerne. Dernaest bgr det ikke veere gkonomiske forhold, der bestemmer patientens valg,
dvs. valgmulighederne méa veere omkostningsneutrale for patienterne og deres familier
(Faglige retningslinjer for den palliative indsats, Sundhedsstyrelsen, 1999).

1. Sundhedsloven
Nedenstaende er uddrag af Sundhedsloven (LBK. Nr. 913 af 13.07.2010):

Parternes opgaver
Sundhedsloven, § 1
¢ Sundhedsveesenet har til formal at fremme befolkningens sundhed samt at forebygge
og behandle sygdom, lidelse og funktionsbegreensning for den enkelte”

Sundhedsloven, § 5
¢ ”Behandling omfatter efter denne lov undersggelse, diagnosticering,
sygdomsbehandling, fadselshjeelp, genoptreening, sundhedsfaglig pleje samt
forebyggelse og sundhedsfremme i forhold til den enkelte patient”

Sundhedsloven, § 57
¢ “Regionsradet har ansvaret for at tilvejebringe tilboud om behandling hos praktiserende
sundhedspersoner efter afsnit V”

Sundhedsloven, § 79, stk. 2
e "Regionsradet yder endvidere sygehusbehandling til personer, der har bopeel i regionen,
ved fglgende private specialsygehuse m.fl.: Sankt Lukas Hospice, Diakonissestiftelsens
Hospice, Sct. Maria Hospice ...”

Sundhedsloven, § 118 og § 119
o "Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at tilvejebringe tilbud om sundhedsydelser
efter afsnit IX”
¢ "Kommunalbestyrelsen har ansvaret for ved varetagelsen af kommunens opgaver i
forhold til borgerne at skabe rammer for en sund levevis”

Patienters medinddragelse i beslutninger

Sundhedsloven, § 16
e Patienter har ret til at fa information om helbredstilstand og behandlingsmuligheder,
herunder om risiko for komplikationer og bivirkninger”

Sundhedsloven, § 18
e "For en patient, der varigt mangler evnen til at give informeret samtykke, kan de
neermeste pargrende give informeret samtykke til behandling. I de tilfeelde, hvor
patienten er under veergemal, der omfatter personlige forhold, herunder
helbredsforhold, jf. veergemalslovens § 5, kan informeret samtykke dog gives af
veergen”



Selvbestemmelse i seerlige tilfeelde

Sundhedsloven, § 25 om behandling af uafvendeligt dgende
e "En uafvendeligt dgende patient kan afvise behandling, der kun kan udskyde dgdens
indtreeden”
e Stk 3: ”En uafvendeligt dgende patient kan modtage de smertestillende, beroligende
eller lignende midler, som er ngdvendige for at lindre patientens tilstand, selv om dette
kan medfgre fremskyndelse af dgdstidspunktet”

Sundhedsloven, § 26 om livstestamente
e Enhver, der er fyldt 18 ar og ikke er under veergemal, der omfatter personlige forhold,
herunder helbredsforhold, jf. veergemalslovens § 5, kan oprette et livstestamente. |
livstestamentet kan den pageeldende udtrykke sine gnsker med hensyn til behandling,
hvis vedkommende matte komme i en tilstand, hvor selvbestemmelsesretten ikke
leengere kan udgves af patienten selv”

Videregivelse af helbredsoplysninger til pargrende og laege vedrgrende
afdgde patienter

Sundhedsloven, § 45
e “En sundhedsperson kan videregive oplysninger om en afdgd patients sygdomsforlgb,
dedsarsag og dedsmade til afdgdes neermeste pargrende, afdgdes alment praktiserende
lzege og den laege, der havde afdgde i behandling, safremt det ikke ma antages at
stride mod afdgdes gnske og hensynet til afdgde, eller andre private interesser ikke
taler afggrende herimod. Der kan endvidere videregives oplysninger til afdgdes
neermeste pargrende efter reglen i 8§ 43, stk. 2, nr. 2”

Hospice

Sundhedsloven, § 75
¢ “Regionsradet indgar driftsoverenskomst med selvejende hospicer, som er beliggende i
regionen, og som gnsker at indga aftale om tiloud af hospicepladser”

Sundhedsloven, § 79, stk. 2
e "Regionsradet yder endvidere sygehusbehandling til personer, der har bopeel i regionen,
ved fglgende private specialsygehuse m.fl.: Sankt Lukas Hospice, Diakonissestiftelsens
Hospice, Sct. Maria Hospice ...”

Sundhedsloven, § 86
e ”En person, der henvises til sygehusbehandling, kan veelge mellem bopeaelsregionens
sygehuse, andre regioners sygehuse og de private specialsygehuse m.fl., der er naevnt i
8 79, stk. 2, uanset bopeelsregionens behandlingstilbud og kriterier for
sygehusbehandling i sit sygehusvaesen”

Hjemmesygepleje

Sundhedsloven, § 138
¢ "Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at der ydes vederlagsfri hjemmesygepleje efter
leegehenvisning til personer med ophold i kommunen”



Genoptreening
Sundhedsloven, § 140
o “"Kommunalbestyrelsen tilbyder vederlagsfri genoptraening til personer, der efter
udskrivning fra sygehus har et leegefagligt begrundet behov for genoptreening, jf. § 84
om genoptraeningsplaner”

Medicin

Sundhedsloven, § 148
e "Laegemiddelstyrelsen bevilger 100 pct. tilskud til leegeordinerede leegemidler til
personer, der er dgende, nar en leege har fastslaet, at prognosen er kort levetid, og at
hospitalsbehandling med henblik p& helbredelse ma anses for udsigtslgs. Tilskuddet
ydes til den af Leegemiddelstyrelsen i henhold til leegemiddellovens § 81 udmeldte
forbrugerpris for leegemidlet, uanset om denne pris overstiger tilskudsprisen efter § 150
(terminaltilskud)”

Erneeringspraeparater

Sundhedsloven, § 159
¢ “Regionsradet yder efter naermere regler fastsat af indenrigs- og sundhedsministeren
tilskud til erneeringspreeparater, som er ordineret af leege i forbindelse med sygdom
eller alvorlig sveekkelse”

Befordring og befordringsgodtggrelse

Sundhedsloven, § 170 - § 173 (nedenstdende er en opsummering af lovgivningen vedr.
befordring og befordringsgodtggrelse for patienter i palliative forlgb)
Kagrsel og udbetaling af kagrselsgodtggrelse i forhold til patienter, der indlaegges eller udskrives
i forbindelse med hospiceophold, administreres efter de almindelige kagrselsregler. Patienterne
kan fa udbetalt karselsgodtggrelse til det neermeste hospice med ledig kapacitet, og som har
driftsoverenskomst med Region Midtjylland, safremt én af fglgende betingelser er opfyldt:

o Patienten er pensionist (geelder ikke efterlansmodtagere)

e Patienten har mere end 50 km. fra hjemmet til hospice

Regionen afholder ved behov udgifter til befordring til og fra hospital af patienter med en aben
indlaeggelse.

Feerdigbehandlede patienter

Sundhedsloven, § 238
e "Bopealsregionen opkraever bopeaelskommunen betaling pr. sengedag for
sygehusbehandling efter afsnit VI til feerdigbehandlede patienter fra kommunen”

Derudover kan tilfgjes:

Terminale patienter kan tilbydes palliativ behandling og pleje i form af smerte- og
symptomlindring samt omsorg af social og psykologisk karakter. Mange terminale patienter
gnsker at dg i hjemmet, men indlaegges ofte p& sygehus eller hospice, nar dgden er naert
forestdende p& grund af deres betydelige behov for pleje og palliation. Disse patienter kan ikke
betragtes som feerdigbehandlede, og faerdigbehandlingstaksten kan saledes ikke opkraeves,



idet patienterne ma antages at have behov for og gavn af sygehusets ydelser (Brev fra
ministeren for sundhed og forebyggelse til KL, dateret 16. april 2009).

Ligsyn

Sundhedsloven, § 176
e "En persons dad kan konstateres ved uopretteligt ophgr af &ndedraet og
hjertevirksomhed eller ved uopretteligt ophgr af al hjernefunktion”

Sundhedsloven, § 178
e "Ligsyn foretages af en laege til afggrelse af, om degdsfald er indtradt. Ved ligsynet skal
dedstegn iagttages, og dedsmade og dgdsarsag sa vidt muligt fastslas”

Sundhedsloven, § 182
e ”Nar ligsyn er afsluttet, skal leegen udstede dgdsattest”



2. Lov om Social Service
Nedenstadende er uddrag af Lov om Social Service (LBK. Nr. 904 af 18.08.2011):

Hjeelp i forbindelse med pasning af dgende i hjemmet
Lov om Social Service, kapitel 23.

Betingelser for hjeelp
Lov om Social Service § 119:

e "Personer, der passer en neertstaende, der gnsker at dg i eget hjem, er efter ansggning
berettiget til plejevederlag som naevnt i 8§ 120. Det er en betingelse for at yde
plejevederlag, at hospitalsbehandling efter en laegelig vurdering ma anses for
udsigtslgs, og at den syges tilstand ikke i gvrigt ngdvendigggr indlseggelse eller
forbliven pa sygehus eller ophold i plejehjem, plejebolig eller lignende. Det er endvidere
en betingelse, at den syge er indforstaet med etableringen af plejeforholdet”

Plejevederlag
Lov om Social Service, § 120

e "Plejevederlag efter § 119 udggr 1,5 gange det dagpengebelgb, som modtageren i
tilfaelde af egen sygdom ville have ret til efter lov om sygedagpenge, jf. dog stk. 2.
Selvsteendigt erhvervsdrivende, der ikke er tilmeldt den frivillige forsikring, eller som i
henhold til den frivillige forsikring har ret til dagpenge fra tredje fraveersdag, kan fa
udbetalt plejevederlag fra fgrste fraveersdag. Plejevederlaget kan ikke overstige den
hidtidige indteegt, jf. 8 47 i lov om sygedagpenge”

e ”Stk. 2. Personer, som ikke er berettiget til plejevederlag efter stk. 1, far udbetalt
11.609 kr. manedligt i plejevederlag. Personer, som er berettiget til plejevederlag efter
stk. 1, kan veelge i stedet at f4 udbetalt et plejevederlag som anfert i 1. punkt.
Plejevederlaget kan i dette tilfeelde, jf. 1. og 2. punkt, ikke udbetales sammen med en
anden offentlig forsgrgelsesydelse. Hvis flere personer deles om plejeopgaven,
nedszettes belgbet svarende til den pageeldendes forholdsmeessige andel af
plejeopgaven”

e "Stk. 3. Hvis flere personer deles om plejeopgaven, kan det samlede plejevederlag ikke
overstige 1,5 gange det maksimale sygedagpengebelgb efter 8 50, stk. 1, i lov om
sygedagpenge”

Lov om Social Service. § 121
e "Retten til plejevederlag ophgrer ved plejeforholdets afslutning. Ved den
plejekreevendes dgd bevares retten til plejevederlag i indtil 14 dage efter dgdsfaldet.
Plejekreevendes indlaeggelse af kortere varighed pa sygehus eller lignende medfgrer
ikke i sig selv bortfald af plejevederlag”

Sygeplejeartikler m.m.
Lov om Social Service, § 122
¢ “Kommunalbestyrelsen kan, safremt udgiften ikke deekkes pa anden vis, yde hjeelp til
sygeplejeartikler og lign., nar
o 1) neertstdende i forbindelse med et etableret plejeforhold, jf. § 119, passer en
dgende,
0 2) kommunen varetager plejen helt eller delvis eller kommunalbestyrelsen yder
tilskud efter 8 95 til hjeelp, som familien selv antager, eller
o 3) et hospice varetager plejen”

I vejledning om pasning af dgende fremgar fglgende:



”47. Formalet med bestemmelsen er at sikre, at dgende personer, som gnsker at blive plejet i
hjemmet, ikke pafgres udgifter til sygeplejeartikler og lignende, som de ikke ville have haft
under indlaeggelse pa sygehus.

udtrykket “kan yde hjeelp” i lovteksten skal ikke forstds sddan, at kommunalbestyrelsen frit
kan veelge, om den vil yde hjeelp til nogle af de ydelser, som er omfattet af § 122. Udtrykket
”kan yde hjeelp” skal forstas saledes, at hjeelpen skal ydes efter en konkret individuel
vurdering af, om betingelserne er opfyldt, herunder om hjaelpen er sagligt begrundet
sammenholdt med bestemmelsens formal.

Efter § 122 kan der ydes hjeelp til sygeplejeartikler og lignende uden hensyn til den dgendes
og familiens gkonomiske forhold”.

Det fremgar endvidere:

”54. Hjeelp til udgifter til sygeplejeartikler og lignende (fx sondeernaering og
ernzeringspreeparater) ydes efter et konkret skan i hvert enkelt tilfeelde. | skannet indgar en
vurdering af, om den ansggte hjeelp ville veere blevet givet under indleeggelse pa sygehus. Der
kan ydes hjeelp til egenudgiften til fx sondeerneering, ekstra vask af tgj og sengelinned. Ved
hjeelp til fx egenbetalingen til sondeerneering kan ikke fratreekkes sparede kostudgifter.

Der kan ogsa ydes hjaelp til egenudgiften til fysioterapi og psykologisk bistand, hvis denne
hjeelp kan antages at ville veere blevet givet til den dgende under indleeggelse pa sygehus”.

Personlig hjeelp, omsorg og pleje
Lov om social service, 8§ 83
o "Kommunalbestyrelsen skal tilbyde
o 1) personlig hjeelp og pleje
0 2) hjeelp eller statte til ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet og
o0 3) madservice
Stk. 2. Tilbuddene efter stk. 1 gives til personer, som pa grund af midlertidigt eller
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer ikke selv
kan udfgre disse opgaver”

Lov om social service, § 84
o “Kommunalbestyrelsen skal tilbyde aflgsning eller aflastning til segtefeelle, foreeldre eller
andre naere pargrende, som passer en person med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne”

Lov om Social Service § 91
¢ “"Kommunalbestyrelsen har pligt til at skabe grundlag for, at modtagere af hjeelp efter 8§
83 kan veelge mellem forskellige leverandgrer af hjaelpen. Til dette formal skal
kommunalbestyrelsen sikre, at kvalificerede private leverandgrer far adgang til at
levere ydelser efter § 83”

Lov om Social Service § 95 stk. 2.

e “En person med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har
behov for personlig hjeelp og pleje og for statte til lgsning af ngdvendige praktiske
opgaver i hjemmet i mere end 20 timer ugentligt, kan veelge at f& udbetalt et kontant
tilskud til hjeelp, som dn pageeldende selv antager”



Hjeelp i forbindelse med alvorligt syge og dgende bgrn

Deekning af merudgifter ifm. forsgrgelse af alvorligt syge og bgrn
Lov om Social Service, § 41

"Kommunalbestyrelsen skal yde deekning af ngdvendige merudgifter ved forsgrgelse i
hjemmet af et barn under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Det er en forudsaetning,
at merudgifterne er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne

Stk. 2. Til deekning af merudgiften beregnes en merudgiftsydelse, der fastsaettes med
udgangspunkt i et manedligt standardbelgb pa 2.424 kr. Ydelsen beregnes pa grundlag
af det konkrete behov og udbetales med en eller flere ottendedele af standardbelgbet”

Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til foraeldre med alvorligt syge og dgende bgrn
Lov om Social Service, § 42

"Kommunalbestyrelsen skal yde hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste til
personer, der i hjemmet forsgrger et barn under 18 ar med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse.
Ydelsen er betinget af, at det er en ngdvendig konsekvens af den nedsatte
funktionsevne, at barnet passes i hjemmet og, at det er mest hensigtsmaessigt, at det
er moderen eller faderen, der passer det

Stk. 2. Ydelsen fastseettes pa baggrund af den tidligere bruttoindteegt, dog hgjst med et
belgb pa 9.613 kr. om maneden. Maksimumsbelgbet reduceres i forhold til den andel,
de visiterede timer til tabt arbejdsfortjeneste udgar af den samlede arbejdstid. Der
beregnes bidrag til pensionsordning, som udggr 10 % af bruttoydelsen. Bidraget kan
dog hgjst udggre et belgb svarende til det hidtidige arbejdsgiverbidrag. Kommunen
indbetaler efter reglerne i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension ATP-bidrag af hjeselp
til deekning af tabt arbejdsfortjeneste. Ydelsesmodtageren skal betale 1/3 af ATP-
bidraget, og kommunen skal betale 2/3 af bidraget”

Generelle bestemmelser i forbindelse med bgrn og unge
Lov om Social Service, § 19

"Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at de opgaver og tilbud, der omfatter bgrn, unge
og deres familier, udfgres i samarbejde med foreeldrene og pa en sddan made, at det
fremmer bgrn og unges udvikling, trivsel og selvstaendighed. Dette gaelder bade ved
udferelsen af det generelle og forebyggende arbejde og ved den malrettede indsats
over for bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med et andet
seerligt behov for statte”

Hjeelp til barn og unge ved alvorligt sygdom og dad

Stgttemuligheder for seerligt vanskeligt stillede bgrn og unge
Lov om Social Service, § 52

"Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgarelse om foranstaltninger efter stk. 3, nar det
ma anses for at veere af vaesentlig betydning af hensyn til et barns eller en unges
seerlige behov for stgtte. Kommunalbestyrelsen skal veelge den eller de
foranstaltninger, som bedst kan lgse de problemer og behov, der er afdeekket gennem
den bgrnefaglige undersggelse efter § 50”
”Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan iveerkseette hjeelp inden for fglgende typer af tilbud:

0 1) Ophold i dagtilbud, fritidshjem, ungdomsklub, uddannelsessted el. lign.

0 2) Praktisk, paedagogisk eller anden stgtte i hjemmet

o0 3) Familiebehandling eller behandling af barnets eller den unges problemer



4) Dggnophold, jf. 8 55, for bade foreeldremyndighedsindehaveren, barnet eller
den unge og andre medlemmer af familien i en plejefamilie, pa et godkendt
opholdssted eller pa en dggninstitution, jf. 8 66, nr. 1, 5 og 6, eller i et botilbud
jf. 8 107

5) Aflastningsordning, jf. § 55, i en plejefamilie, kommunal plejefamilie eller
netveerksplejefamilie eller pa et opholdssted eller en dggninstitution, jf. 8 66, nr.
1-3,509 6

6) Udpegning af en fast kontaktperson for barnet, den unge eller hele familien
7) Anbringelse af barnet eller den unge uden for hjemmet pa et anbringelsessted
8) Formidling af praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver for den
unge og i den forbindelse udbetaling af godtggarelse til den unge

9) Anden hjeelp, der har til formal at yde radgivning, behandling og praktisk og
paedagogisk statte”

Underretningspligt - offentlig ansattes specielle forpligtigelse over for bgrn og unge
Lov om Social Service, § 153
e “Personer, der udgver offentlig tjeneste eller offentligt hverv, skal underrette
kommunen, hvis de under udgvelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til eller
grund til at antage,

(o}
(o}

(0]

1) at en barn under 18 ar kan have behov for seerlig stotte efter kapitel 11,
2) at et barn umiddelbart efter fadslen kan fa behov for seerlig stotte efter
kapitel 11 pa grund af de vordende foraeldres forhold, eller

3) at et barn eller en ung under 18 ar har veeret udsat for vold eller andre
overgreb”



3. @vrig lovgivning

Seerlige sociale problemstillinger ifm. alvorligt syge og dgende

OBS: Konstateres saddanne seerlige problemstillinger, vil det veere hensigtsmaessigt at inddrage
en sagsbehandler fra kommunen eller en sygehussocialradgiver.

Juridiske og forsgrgelsesmaessige problemstillinger
Det er vigtigt at fa afklaret nedenstaende punkter inden dgdsfald dels til beroligelse for den
degende dels for at undgad uheldige konsekvenser for de efterladte:

Foreeldremyndighed (Foreeldreansvarsloven)

FEgteskab (Retsvirkningsloven)

Arv (Arveloven)

Testamenter (Arveloven)

Dagpenge (Sygedagpengeloven m.fl.)

Social pension (Lov om sociale pensioner)

Arbejdsmarkedspension (Overenskomster indgaet mellem arbejdsmarkedets parter pa
det pageeldende omrade, lov om tilsyn med firmapensionskasser, bekendtggrelse om
god skik og informationspligt for firmapensionskasser m.fl.)

e Arbejdsmarkedserstatning (Arbejdsskadesikringsloven)

e Privat pension (Pensionsopsparingsloven mfl.)

e Gruppeforsikring ved livstruende sygdomme (Forsikringsaftaleloven)



